调查问卷（一）

问卷编号： □□□（001—999）
《条例》立法后评估调查问卷（一）

（适用于地方各级煤矿安全监管部门、煤矿安全监察机构执法人员）
调查说明：
2000年11月7日，国务院公布了《煤矿安全监察条例》（国务院令第296号，以下简称《条例》），自2000年12月1日起施行。为全面、客观、准确了解《条例》中各项内容的合理性及其实施效果，进一步健全完善煤矿安全监察制度，改进煤矿安全监察执法工作，按照国务院印发的《全面推进依法行政实施纲要》（国发[2004]10号）的有关要求，国务院法制办委托国家安全监管总局、国家煤矿安监局组织开展《条例》立法后评估工作，具体工作由国家安全监管总局信息研究院承担。

为了做好这次评估工作，我们设计了调查问卷，希望了解您对《条例》本身及其实施情况的看法和认识，希望您如实填写调查问卷。

选择题请直接在题后的（）中填写答案序号，需要进行说明和阐述的请在题后的空白处填写。

非常感谢您的参与！

单位基本信息：

单位名称：         省（市、县）                       （局）

填表日期：     2010年□□月□□日
1、您认为《条例》“保障煤矿安全,规范煤矿安全监察工作，保护煤矿职工人身安全和身体健康”的立法目的是否实现？（     ）

A实现       B基本实现      C没有实现      D不清楚

2、您单位是否向煤矿企业、煤矿从业人员宣传、告知过《条例》？（     ）

A主动宣传过     B必要时告知     C没有宣传过    D不清楚

3、如果您单位宣传过《条例》，您认为您单位宣传《条例》是否充分？宣传方式是否适当？（     ）

A充分，方式适当       B不够充分，方式不够适当     

C不充分，方式不适当   D不清楚

4、您认为所管辖区域内的煤矿企业负责人、煤矿从业人员是否了解和掌握《条例》的规定？（     ）

A大部分人了解和掌握       B少数人了解和掌握     

C大部分人不了解和掌握     D不清楚

5、《条例》实施后，贵地区煤矿事故总量有何变化？（     ）

A明显减少      B有所减少      C变化不大      D有所增加

6、《条例》实施后，贵地区煤矿事故死亡人数有何变化？（     ）

A明显减少      B 有所减少     C变化不大      D有所增加

7、您认为《条例》对提高人们的安全生产意识，尤其是煤矿安全生产意识作用如何？（     ）

A作用很大      B作用较大      C作用一般    D不清楚

8、您认为总体来看，《条例》规定的煤矿安全监察体制对当前煤矿安全生产工作来讲是否科学、合理?（     ）

A科学、合理           B比较科学、合理

C不科学、不合理       D不清楚

9、目前，许多地方既有煤矿安全监察机构、又有煤矿安全监管部门、煤炭行业管理部门，您认为这些部门、机构在监管监察工作中配合得如何？（     ）

A配合得很好             B配合得比较好

C虽能配合，但有矛盾     D无法配合

10、我国实行垂直管理的煤矿安全监察体制，设立国家煤矿安全监察局，在地方设置27个省级煤矿安全监察局、76个区域煤矿安全监察分局，您认为本地区的煤矿安全监察机构设置（包括数量和分布）能否满足开展煤矿安全监察实际工作、完成工作目标和任务的需要？（     ） 

A完全能够满足       B基本能够满足

C不能满足           D不清楚

11、您认为本地区煤矿安全监察人员的编制配备能否满足开展煤矿安全监察实际工作、完成工作目标和任务的需要？（     ） 

A完全能够满足       B基本能够满足

C不能满足           D不清楚

12、您认为本单位煤矿安全监察工作的执法经费、培训教育经费、装备设施、器材，包括车辆、通讯设备、检测检验设备等的质量、数量能否满足开展煤矿安全监察实际工作、完成工作目标和任务的需要？（     ）

A完全能够满足       B基本能够满足

C不能满足           D不清楚

13、关于煤矿安全监察员任职资格，《条例》第十条规定:“煤矿安全监察员应当公道、正派，熟悉煤矿安全法律、法规和规章，具有相应的专业知识和相关的工作经验，并经考试录用，”您认为这样规定是否全面、充分？（     ）

A全面、充分          B不够全面、充分

C不全面、不充分      D不清楚

14、《条例》第十一条规定：“地区煤矿安全监察机构、煤矿安全监察办事处应当对煤矿实施经常性安全检查；对事故多发地区的煤矿，应当实施重点安全检查。国家煤矿安全监察机构根据煤矿安全工作的实际情况，组织对全国煤矿的全面安全检查或者重点安全抽查。”您所在的机构对辖区的每一个煤矿每年平均能够检查几次？（     ）

A 1次      B 2次      C 3次及以上      D 1次都做不到

E其他(请注明：                                  )
15、《条例》第十一条规定：“地区煤矿安全监察机构、煤矿安全监察办事处应当对煤矿实施经常性安全检查，”您所在的机构对辖区的每一个煤矿平均多长时间能够检查一次？（     ）

A 一周      B两周      C一个月      D 半年   

E其他(请注明：                                   )
16、《条例》第十二条规定：“地区煤矿安全监察机构、煤矿安全监察办事处应当对每个煤矿建立煤矿安全监察档案。煤矿安全监察人员对每次安全检查的内容、发现的问题及其处理情况，应当作详细记录，并由参加检查的煤矿安全监察人员签名后归档。”您认为该条规定是否合理，是否要求太严？（     ）

A 规定合理，容易做到     B 规定比较合理，能够做到

C规定过严了，很难做到 

17、《条例》第十三条规定：“地区煤矿安全监察机构、煤矿安全监察办事处应当每15日分别向国家煤矿安全监察机构、地区煤矿安全监察机构报告一次煤矿安全监察情况；有重大煤矿安全问题的，应当及时采取措施并随时报告。”您认为15日报告一次是否合理，能否做到？（     ）

A合理，能够做到      B比较合理，可以做到

C不合理，做不到

18、《条例》第十五条规定:“煤矿安全监察人员在检查中发现影响煤矿安全的违法行为，有权当场予以纠正或者要求限期改正”，您认为煤矿安全监察人员在执行该规定时，是否有权威性，能够切实做到当场予以纠正或者要求限期改正？（     ）

A有权威性，能够做到        B 有一些权威性，基本能够做到

C说了不算，没有权威性，做不到

19、《条例》第十六条规定:“煤矿安全监察人员……发现威胁职工生命安全的紧急情况时，有权要求立即停止作业，下达立即从危险区内撤出作业人员的命令。”您认为该规定是否合理，能否做到？ （     ）

A合理，能够做到         B比较合理，基本能够做到

C不合理，做不到

20、《条例》第十七条规定:“煤矿安全监察机构在实施安全监察过程中，发现煤矿存在的安全问题涉及有关地方人民政府或其有关部门的，应当向有关地方人民政府或其有关部门提出建议，并向上级人民政府或其有关部门报告。”您认为“向有关地方人民政府或其有关部门提出建议，并向上级人民政府或其有关部门报告”有没有必要？有没有实际效果？该规定是否合理？是否加重了煤矿安全监察机构的负担？ （     ）

A有必要，有实际效果，合理，不加重负担

B有一些必要，有一些实际效果，基本合理，加重的负担不大

C没有必要，没有实际效果，不合理，大大加重了负担

21、您认为《条例》赋予煤矿安全监察机构和煤矿安全监察人员的职权是否够用？（     ）

A够用          B基本够用          C不够用

22、《条例》二十一条第一款规定：“煤矿建设工程安全设施设计必须经煤矿安全监察机构审查同意；未经审查同意的，不得施工。”您认为该审查对搞好煤矿安全作用是否重要？（     ）

A 很重要     B比较重要      C不重要      D无所谓

23、《条例》第二十一条第二款规定:“煤矿安全监察机构审查煤矿建设工程安全设施设计，应当自收到申请审查的设计资料之日起30日内审查完毕，签署同意或者不同意的意见，并书面答复。” 您认为30日是否够用？（   ）

A够用       B基本够用      C不够用

24、《条例》第二十二条第一款规定：“煤矿建设工程竣工后或者投产前，应当经煤矿安全监察机构对其安全设施和条件进行验收；未经验收或者验收不合格的，不得投入生产，”您认为该验收对搞好煤矿安全作用是否重要？（   ）
A 很重要     B比较重要      C不重要      D无所谓

25、《条例》第二十二条第二款规定:“煤矿安全监察机构对煤矿建设工程安全设施和条件进行验收，应当自收到申请验收文件之日起30日内验收完毕，签署合格或者不合格的意见，并书面答复。” 您认为30日是否够用？（     ）

A够用       B基本够用      C不够用

26、《条例》第二十三条规定：“煤矿安全监察机构应当监督煤矿制定事故预防和应急计划，并检查煤矿制定的发现和消除事故隐患的措施及其落实情况。”您认为煤矿安全监察机构“检查煤矿制定的发现和消除事故隐患的措施及其落实情况”的效果怎样，能否做到落实? （     ）

A效果很好，能落实       B效果较好，基本能落实

C效果不好，不能落实

27、您认为《条例》对煤矿安全监察机构及煤矿安全监察人员履行煤矿安全监察职责的人员编制、经费、设备器材等保障规定是否健全？（     ）

A健全       B不够健全       C缺乏规定     D不清楚

28、《条例》第四十八条“煤矿安全监察人员滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊，应当发现而没有发现煤矿事故隐患或者影响煤矿安全的违法行为，……构成犯罪的，依法追究刑事责任”中“应当发现而没有发现”的规定，是否容易确定和可执行、可操作？（     ）

A容易确定，可以执行和操作   B不容易确定，不可执行和操作

C不清楚

29、您认为《条例》在立法技术上是否完备（即《条例》规定中的相关概念界定是否明确，逻辑结构是否严密，条文表述是否简洁，立法用语是否准确等）？（     ）

A很完备      B存在小的问题    C存在重大缺陷    D不清楚

30、对上一题选择B和C选项的，请指出《条例》在立法技术上存在的主要问题（可多选）？（     ）

A概念界定不明确    B逻辑结构不严密    C条文表述不简洁

D立法用语不准确    E存在不好执行或无法执行的具体规定

31、结合您的实际工作，您认为《条例》在制度设计和实施中存在最突出的问题是什么？

请回答：

32、结合您的实际工作，您认为《条例》在修订中应当健全完善哪些原则、制度，补充增加哪些新原则、新制度？

请回答：
